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1 Úvod
1.1 Předmět a účel
Účelem tohoto pokynu je stanovení pravidel při sestavování rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání přidělených ze státního rozpočtu za podmínek stanovených školským zákonem. Podle takto stanovených pravidel se poskytují neinvestiční finanční prostředky vyčleněné na činnost škol a školských zařízení zřizovaných krajem, svazky obcí a obcemi (přímé výdaje na vzdělávání) vždy na jeden kalendářní rok.
1.2 Zkratky

MŠMT

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
KrÚ JMK
Krajský úřad Jihomoravského kraje
RgŠ

regionální školství
ÚSC

územní samosprávný celek

NIV

neinvestiční výdaje

ONIV

ostatní neinvestiční výdaje

OON

ostatní osobní náklady

FKSP

fond kulturních a sociálních potřeb

V

výkony (počty dětí, žáků, studentů, ubytovaných, stravovaných, aj.)

1.3 Související dokumentace

· zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „školský zákon“);

· zákon č. 306/1999 Sb., o poskytování dotací soukromým školám, předškolním a školským zařízením, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o poskytování dotací soukromým školám“);

· vyhláška č. 492/2005 Sb., o krajských normativech, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „vyhláška o krajských normativech“);
· směrnice Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy č. j. MSMT-24005/2016 ze dne 
22. 11. 2016, o závazných zásadách pro rozpisy a návrhy rozpisů finančních prostředků státního rozpočtu krajskými úřady a obecními úřady obcí s rozšířenou působností (dále jen „Směrnice“);
· rozpis finančních prostředků státního rozpočtu pro jednotlivé kraje a Hlavní město Prahu k financování škol a školských zařízení zřizovaných kraji, obcemi nebo svazky obcí v roce 2019 – dopisem č. j. MSMT-318/2019-1 ze dne 18. 1. 2019; materiál č. j. 
MSMT – 41631/2018.
1.4 Základní pojmy

Finanční prostředky vyčleněné ze státního rozpočtu na činnost škol a školských zařízení
Na činnost škol a školských zařízení se poskytují finanční prostředky:
na platy, náhrady platů, nebo mzdy a náhrady mezd, na odměny za pracovní pohotovost, odměny za práci vykonávanou na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr a odstupné, na výdaje na úhradu pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a na úhradu pojistného na všeobecné zdravotní pojištění, na příděly do FKSP a ostatní náklady vyplývající ze základních pracovněprávních vztahů, na výdaje podle § 184 odst. 1 a 2 školského zákona, výdaje na nezbytné zvýšení nákladů spojených s výukou dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami, výdaje na učební pomůcky, výdaje na školní potřeby a na učebnice, pokud jsou poskytovány bezplatně, a rovněž na výdaje na další vzdělávání pedagogických pracovníků a na činnosti, které přímo souvisejí s rozvojem škol a kvalitou vzdělávání.

Finanční prostředky může právnická osoba vykonávající činnost školy použít také tehdy, zajišťuje-li v souladu se školským zákonem a rámcovým vzdělávacím programem povinnou součást vzdělávání dětí, žáků a studentů u jiné fyzické nebo právnické osoby. Finanční prostředky lze použít na:

a) úhradu ceny za služby poskytované jinou fyzickou nebo právnickou osobou, finanční prostředky lze takto použít pouze do úhrnné roční výše stanovené krajským úřadem v rozpisu rozpočtu finančních prostředků na činnost školy;

b) náhradu nákladů, které jiné fyzické nebo právnické osobě prokazatelně a nutně vznikají výhradně za účelem uskutečňování praktického vyučování na jejím pracovišti na základě smlouvy podle § 65 odst. 2 školského zákona, pokud byla náhrada nákladů v této smlouvě sjednána.

Finanční prostředky lze použít pouze na náhradu nákladů rozpočtovaných v ceně za služby poskytované jinou fyzickou nebo právnickou osobou nebo vynaložených jinou fyzickou nebo právnickou osobou na praktické vyučování, které odpovídají druhům nákladů vyplývajícím pro daný případ přímým výdajům na vzdělávání; do rozsahu nákladů se pro tyto účely nezapočítávají náklady na pořízení a zhodnocení dlouhodobého majetku s výjimkou nákladů na učební pomůcky.

Jednotky výkonů

Finanční prostředky přidělené ze státního rozpočtu se poskytují podle počtu dětí, žáků nebo studentů ve škole nebo školském zařízení v jednotlivých oborech a formách vzdělávání, podle počtu lůžek, stravovaných nebo jiných jednotek stanovených zvláštním právním předpisem (např. § 16 zákona č. 109/2002 Sb.) uvedených ve školních matrikách pro příslušný školní rok a vykázaných ve výkonových výkazech, nejvýše však do výše povoleného počtu dětí, žáků nebo studentů ve škole nebo školském zařízení, v jednotlivých oborech a formách vzdělávání, do výše povoleného počtu lůžek, stravovaných nebo jiných jednotek stanovených zvláštním právním předpisem uvedeného ve školském rejstříku. Do tohoto počtu se započítávají i cizinci, kterým se podle § 20 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), poskytuje vzdělávání nebo školské služby za stejných podmínek jako státním občanům České republiky. Jednotky výkonu jsou specifikované v § 1 vyhlášky č. 492/2005 Sb., o krajských normativech, ve znění pozdějších předpisů.

2 METODIka rozpisu rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání
2.1 Financování škol a školských zařízení ze státního rozpočtu

Odbor školství KrÚ JMK v přenesené působnosti prostřednictvím krajských normativů rozepisuje a poskytuje prostředky přidělené ze státního rozpočtu přímo:

· školským organizacím zřizovaným krajem na výdaje podle § 160 odst. 1 písm. d) školského zákona;
· školským organizacím zřizovaným obcemi nebo svazky obcí na výdaje podle § 160 odst. 1 písm. c) školského zákona.
O rozpisu a přidělení finančních prostředků odbor školství následně informuje Zastupitelstvo JMK. 

Odbor školství KrÚ JMK poskytuje dle § 162 odst. 4 školského zákona, právnickým osobám vykonávajícím činnost škol a školských zařízení, které nejsou zřizovány státem, krajem, obcí, svazkem obcí nebo registrovanou církví nebo náboženskou společností, dotaci v rozsahu a za podmínek stanovených zákonem č. 306/1999 Sb., o poskytování dotací soukromým školám, předškolním a školským zařízením, ve znění pozdějších předpisů. Nově je upraveno poskytování dotací soukromým školám i v čl. VII Směrnice.  Rozpočet je stanoven na základě normativů pro rok 2019 vydaných pod č. j. MSMT-17/2019 a podle skutečných výkonů. Dotace jsou poskytovány na základě smlouvy uzavřené s Krajským úřadem, odborem školství. Krajský úřad má právo kontrolovat jejich využití.
2.2 Struktura rozpočtových ukazatelů

Odbor školství KrÚ zpracuje bilanci předpokládaných potřeb a disponibilních rozpočtových zdrojů – příloha č. 1 – daných rozpisem z MŠMT v základní struktuře rozpočtových ukazatelů:

2.2.1 Závazné ukazatele
· neinvestiční výdaje celkem;
· prostředky na platy;
· prostředky na ostatní osobní náklady (OON);
· počet zaměstnanců.
2.2.2 Orientační ukazatele

· odvody zdravotního a sociálního pojistného;
· fond kulturních a sociálních potřeb;
· ostatní „přímé” neinvestiční výdaje (ONIV), z toho:
· výdaje na učebnice a školní potřeby, pokud jsou dle školského zákona poskytovány bezplatně, na učební pomůcky;

· výdaje na povinné pojištění zaměstnanců ve výši 0,42 % z objemu prostředků na platy;

· výdaje na zajištění praktického vyučování na pracovištích fyzických nebo právnických osob, které mají oprávnění k činnosti související s daným oborem vzdělání a uzavřely se školskou organizací smlouvu o obsahu a rozsahu praktického vyučování a podmínkách jeho konání, a výdaje související se zajištěním výuky plavání;

· přímé výdaje vyplývající ze základních pracovně právních vztahů, např. cestovné, ochranné pomůcky, další vzdělávání pedagogických pracovníků aj. Odvod za neplnění povinnosti zaměstnávat osoby se změněnou pracovní schopností nelze považovat za náklad vyplývající ze základních pracovně právních vztahů, tj. za přímé výdaje na vzdělávání. 
· náhrada mzdy za prvních 14 dnů dočasné pracovní neschopnosti vyplácená zaměstnavatelem zaměstnanci: 


Od 1. 1. 2012 byla vyhláškou č. 403/2011 Sb. novelizována vyhláška č. 410/2009 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Tato novela mění obsahové vymezení některých položek Výkazu zisku a ztráty, a to včetně položky A. I. 13 Mzdové náklady (číslo syntetického účtu 521). Na tomto účtu budou od 1. 1. 2012 účtovány i náhrady mzdy za dočasnou pracovní neschopnost zaměstnanců, přičemž tyto náhrady musí být analyticky odlišeny od ostatních nákladů účtovaných na tomto účtu. Tato změna se týká pouze způsobu zaúčtování těchto nákladů, nemění se oproti roku 2011 charakter vyplácených prostředků, prostředky jsou nadále hrazeny na základě ustanovení §§ 192-194 Zákoníku práce. Stanovení obsahového vymezení syntetického účtu Mzdových nákladů tak nemá přímou vazbu na žádný z rozpočtových ukazatelů. Z výše uvedeného tedy vyplývá, že náhrada mzdy za prvních 14 dnů dočasné pracovní neschopnosti bude i v roce 2019 součástí ukazatele ONIV. 

2.3 Finanční prostředky nad rozsah poskytovaných finančních prostředků státního rozpočtu

V souladu s § 160 odst. 6 školského zákona hradí právnické osoby, které vykonávají činnost škol a školských zařízení, finanční prostředky nad rozsah poskytovaných finančních prostředků státního rozpočtu z dalších finančních zdrojů, zejména z vlastních příjmů, z prostředků zřizovatele, popřípadě jiných osob.
Školské organizace mohou překročit závazné ukazatele z oblasti mzdové regulace stanovené odborem školství KrÚ JMK o:

· počet zaměstnanců, kterými zabezpečují činnost z jiných zdrojů než z prostředků státního rozpočtu;

· vyplacené mzdové prostředky hrazené z jiných zdrojů než z prostředků státního rozpočtu.

2.4 Stanovení krajských normativů
2.4.1 Ukazatele rozhodné pro stanovení krajských normativů
Odbor školství KrÚ JMK stanoví krajské normativy v souladu s vyhláškou o krajských normativech a v souladu se směrnicí. Ukazatele rozhodné pro stanovení krajských normativů jsou uvedeny v § 2 vyhlášky č. 492/2005 Sb., o krajských normativech, takto:

· průměrný počet jednotek výkonu připadající na jeden plný pracovní úvazek pedagogického pracovníka (Np);
· průměrný počet jednotek výkonu připadající na jeden plný pracovní úvazek nepedagogického zaměstnance (No);
· průměrná měsíční výše nárokových složek platů pedagogických pracovníků (K1);
· průměrná měsíční výše nárokových složek platů nepedagogických zaměstnanců (K3);
· průměrná měsíční výše nenárokových složek platů pedagogických pracovníků (K2);
· průměrná měsíční výše nenárokových složek platů nepedagogických zaměstnanců (K4);
· průměrnou měsíční výši platu pedagogického pracovníka (Pp) tvoří tyto dvě složky platu (K1) a (K2);
· průměrnou měsíční výši platu nepedagogického zaměstnance (Po) tvoří dvě složky platu (K3) a (K4);
· průměrná roční výše ostatních neinvestičních výdajů ze státního rozpočtu připadající na jednotku výkonu (ONIV).
Hodnoty ukazatelů jsou uvedeny v tabulce Soustava ukazatelů JMK v příloze č. 2.

2.4.2 Stanovení průměrného počtu jednotek výkonu na pedagogického pracovníka (Np)
1. Ukazatel průměrného počtu jednotek výkonu připadajícího na 1 pedagogického pracovníka se s výjimkou případů uvedených v § 2 odst. 3 písm. b) vyhlášky o krajských normativech stanoví z:

· průměrného počtu dětí, žáků nebo studentů ve třídě, studijní skupině nebo oddělení v příslušném oboru vzdělání ve školách v rámci kraje nebo ve třídě nebo oddělení v příslušném typu školského zařízení v rámci kraje s využitím § 5 vyhlášky o krajských normativech, tj. zvýšení ukazatele až o 10 % (Ž);
· průměrného počtu vyučovacích hodin ve třídě, studijní skupině nebo oddělení za týden vyplývajícího z příslušného rámcového nebo akreditovaného vzdělávacího programu (dále jen „vzdělávací program“) nebo oboru vzdělání včetně nezbytného dělení tříd, studijních skupin nebo oddělení (H);
· průměrného týdenního počtu hodin přímé vyučovací, přímé výchovné, přímé speciálně pedagogické nebo pedagogicko-psychologické činnosti pedagogických pracovníků stanoveného zvláštním právním předpisem (VP).
2. Ukazatel průměrného počtu jednotek výkonu připadajícího na 1 pedagogického pracovníka dle § 2 odst. 3 písm. a) vyhlášky o krajských normativech se stanoví:

· pokud se jedná o dítě v mateřské škole v celodenním nebo polodenním provozu, žáka v základní škole, dítě nebo žáka ve školní družině nebo ubytovaného v domově mládeže, jako funkční závislost ukazatele Np na počtu jednotek výkonu ve škole nebo školském zařízení podle počtů dětí, žáků nebo ubytovaných. Při stanovení regresní křivky udávající průběh průměrné hodnoty Np v závislosti na počtu dětí a žáků se vychází u mateřských a základních škol z krajských hodnot ukazatelů H, Ž, VP:

Matematické vyjádření průběhu regresní křivky:
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– přílohy č. 2c – m

· z průměrných hodnot dosažených v příslušném typu školy nebo školského zařízení v rámci kraje v průběhu uplynulého kalendářního roku, pokud se jedná o jednotku výkonu ve škole nebo školském zařízení a nelze určit některý z ukazatelů (Ž, H, VP);
· v ostatních případech vztahem
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2.4.3 Ukazatel průměrného počtu jednotek výkonu připadajícího na nepedagogického zaměstnance (No)
Ukazatel průměrného počtu jednotek výkonu připadajícího na nepedagogického zaměstnance se dle § 2 odst. 4 vyhlášky o krajských normativech stanoví:

a) pokud se jedná o dítě v mateřské škole v celodenním nebo polodenním provozu, žáka v základní škole nebo stravovaného, jako funkční závislost No na počtu jednotek výkonu ve škole nebo školském zařízení podle počtů dětí, žáků nebo stravovaných
– přílohy č. 2c – m;
b) v ostatních případech z průměrných hodnot ukazatele No stanovených v příslušném druhu školy, formě vzdělávání nebo typu školského zařízení v rámci kraje v uplynulém kalendářním roce.
2.4.4 Ukazatel průměrné měsíční výše platu pedagogického a nepedagogického zaměstnance
1. Nároková složka platu K1 – platový tarif je stanoven podle skutečného zařazení pedagogických pracovníků v platových třídách a stupních vykázaného jednotlivými organizacemi v rozvahách o počtu zaměstnanců podle stavu v lednu 2019 dle § 5, odst. 5 –přílohy č. 5 nařízení vlády č. 341/2017 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, v platném znění, pro daný druh školy a typ školského zařízení. Příplatky za vedení, ostatní příplatky, zvláštní příplatky a specializační příplatky jsou stanoveny jako průměrné hodnoty dosažené v roce 2018 v JMK pro daný druh školy 
a typ školského zařízení z výkazu P1-04.
2. Nenároková složka platu K2 – rozpočtovaná nenároková složka platu pro rok 2019 byla navýšena o 100% oproti rozpočtovaným nenárokovým složkám pro rok 2018. 

3. Nároková složka platu K3 – platový tarif je stanoven podle skutečného zařazení nepedagogických pracovníků v platových třídách a stupních vykázaného jednotlivými organizacemi v rozvahách o počtu zaměstnanců podle stavu v lednu 2019 dle § 5, odst. 1 –přílohy č. 1 nařízení vlády č. 341/2017 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, v platném znění, pro daný druh školy a typ školského zařízení. Příplatky za vedení, ostatní příplatky a zvláštní příplatky jsou stanoveny jako průměrné hodnoty dosažené v roce 2018 v JMK pro daný druh školy a typ školského zařízení z P1-04.

4. Nenároková složka platu K4 – rozpočtovaná nenároková složka platu pro rok 2019 byla navýšena o 100% oproti rozpočtovaným nenárokovým složkám pro rok 2018 a ještě 
o dalších 200 Kč u ŠJ a 100 Kč u ZUŠ.
Body 1.- 4. – příloha č. 2o.
5. V případech právnických osob vykonávajících činnost základních škol tvořených pouze třídami prvního stupně, mateřských škol, základních škol speciálních a zařízení školního stravování, která těmto školám zabezpečují služby, jejichž celkový počet zaměstnanců činí 10 a méně, se ukazatel průměrné měsíční výše platu stanoví v podobě funkční závislosti na počtu jednotek výkonu tak, že se zohlední zvyšování průměrné výše příplatku za vedení v závislosti na snižování počtu zaměstnanců školské organizace. U jednotlivých organizací se K1 dle přílohy 2n použije v případech, kdy skutečný průměrný plat školy z finanční rozvahy zaměstnanců 2019 je vyšší než rozpočtovaný, s přihlédnutím k analýze rozpočtované úrovně odměňování příslušného subjektu.

– příloha č. 2n.
6. Do ukazatelů průměrné měsíční výše platu se nezahrnují platby za práci přesčas a za konání přímé vyučovací, přímé výchovné, přímé speciálně pedagogické nebo pedagogicko-psychologické činnosti nad rozsah stanovený ředitelem podle § 23 zákona č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.
2.4.5 Ukazatel průměrné roční výše ostatních neinvestičních výdajů připadající na jednotku výkonu (ONIV) 

Ukazatel ONIV se určí z hodnot stanovených odborem školství KrÚ JMK v příslušném druhu školy nebo typu školského zařízení v rámci kraje v uplynulém kalendářním roce. Ukazatele ONIV byly zvýšeny o 2% proti roku 2018. V ONIV jsou obsaženy i finanční prostředky určené na splnění povinnosti vyplácet zaměstnancům náhradu mzdy po dobu dočasné pracovní neschopnosti, a to v souladu s § 192 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, které od roku 2012 nejsou samostatným orientačním ukazatelem. 
2.4.6 Krajský normativ

1. Krajský normativ neinvestičních výdajů (NIV) na jednotku výkonu se stanoví pro jednotlivé druhy a typy škol a školských zařízení, obory vzdělání středních škol, konzervatoří, vyšších odborných škol a umělecké obory základních uměleckých škol podle vztahu:

a) u škol a školských zařízení, jejichž činnost je realizována pedagogickými i nepedagogickými zaměstnanci:


NIV = 1/Np * Pp * 12 *1,Proc + 1/No * Po * 12 * 1,Proc + ONIV
b) u škol a školských zařízení, jejichž činnost je realizována pouze pedagogickými pracovníky:


NIV = 1/Np * Pp * 12 *1,Proc  + ONIV
c) u školských zařízení, jejichž činnost je realizována pouze nepedagogickými zaměstnanci:

NIV =  1/No * Po * 12 * 1,Proc + ONIV
2. Na každou jednotku výkonu podle § 1 vyhlášky o krajských normativech se stanoví 1 krajský normativ.
3. V souladu s § 3 vyhlášky o krajských normativech je školské organizaci přiznán příplatek na vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami, který vychází z průměrné výše finančních prostředků státního rozpočtu poskytovaných v uplynulém roce prostřednictvím krajských normativů. Pro výpočet příplatků jsou stanoveny krajské normativy na jednotlivé druhy znevýhodněné podle § 16 odst. 9 školského zákona vycházející z ukazatelů Np, No, K1 – K4, ONIV. Ukazatele Np a No zůstaly pro rok 2019 nezměněny.  Výše jednotlivých příplatků je součástí soustavy ukazatelů JMK uvedené v příloze č. 2.
4. Příplatky na individuální integraci jsou poskytovány pouze dětem a žákům s jiným druhem zdravotního postižení umístěných ve třídách zřízených dle § 16 odst. 9 zákona 
č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, ve znění pozdějších předpisů, za předpokladu splnění zákonných podmínek stanovených školským zákonem a prováděcími předpisy.
5. Příplatky na skupinovou integraci jsou poskytovány za předpokladu splnění zákonných podmínek stanovených školským zákonem a prováděcími předpisy a udělením souhlasu krajského úřadu se zřízením třídy pro děti, žáky se zdravotním postižením. 

U žáků středních škol ve třídách, kde souhlas nelze udělit, se na základě posouzení a doporučení oddělení vzdělávání OŠ poskytnou finanční prostředky na speciální vzdělávací potřeby žáků dle „Směrnice“:

· příplatek ve výši skupinové integrace pro žáky se speciálními vzdělávacími potřebami;
· na žáky se speciálními vzdělávacími potřebami, kteří ukončili povinnou školní docházku ve vzdělávacím programu ZŠ – přílohy pro LMP, budou škole poskytnuty finanční prostředky ve výši příplatku na individuální integraci zdravotně postiženého žáka s mentálním postižením. 
6. Finanční prostředky na využití asistenta pedagoga pro dítě, žáka se speciálními vzdělávacími potřebami, který se vzdělávají ve třídě zřízené dle § 16 odst. 9 zákona 
č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, ve znění pozdějších předpisů, na základě žádosti školy a doporučení ŠPZ. Výše příspěvku vychází pro MŠ i ZŠ z normované finanční náročnosti doporučené ŠPZ.
7. Finanční prostředky na osobního asistenta se v rámci rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání neposkytují, neboť se jedná o sociální výdaje.

8. Od 1. 9. 2016 nabyla účinnosti novela § 16 školského zákona. Od 1. 1. 2017 je účinná novela § 161 odst. 6 školského zákona, která ministerstvu umožňuje upravit normativní rozpis rozpočtu na jednotlivé kraje pomocí republikových normativů s ohledem na skutečný počet dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami v jednotlivých krajích a normovanou finanční náročnost podpůrných opatření těmto dětem, žákům a studentům poskytovaných (uvedena v příloze č. 1 vyhlášky č. 27/2016 Sb., o vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a žáků nadaných, ve znění pozdějších předpisů). Podpora společného vzdělávání je tedy z MŠMT v roce 2019 cílená, právě podle počtu dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami v jednotlivých krajích. 
Vlivem personálních podpůrných opatření se normativní rozpis měsíčně upravuje ze zahájených a ukončených podpůrných opatření uvedených ve Výkaze R44-99 o součet součinů normované finanční náročnosti podpůrných opatření stanovené v části A přílohy č. 1 vyhlášky č. 27/2016 Sb., o vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a žáků nadaných, ve znění pozdějších předpisů. Dále se měsíčně normativní rozpis upravuje o výši podpůrných opatření stanovených v části B přílohy č. 1 vyhlášky 
č. 27/2016 Sb., o vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a žáků nadaných, ve znění pozdějších předpisů. 
Dle Směrnice se tyto vykázané změny podpůrných opatření měsíčně promítají rozpočtovou změnou do rozpočtu jednotlivých škol a školských zařízení. 

Finanční prostředky jsou pro školy a školská zařízení zřizovaná kraji a obcemi uvolňovány v zálohách na přímé výdaje na vzdělávání (ÚZ 33353), poskytovaných ve dvouměsíčních intervalech. Soukromým školám jsou uvolňovány ve čtvrtletních zálohách (ÚZ 33155).
2.4.7 Výpočet rozpočtu

1. Soubor obsahuje v listě „Soustava ukazatelů JMK příloha č. 2“ soustavu ukazatelů JMK pro daný rok, která obsahuje název jednotky výkonů, kód oborů, jednotné členění názvů, kategorie a škálu rozpočtových ukazatelů – Np, No, ONIV, K1, K2, K3, a K4 a normativy neinvestičních výdajů (NIV) na žáka a mzdových prostředků na žáka – příloha č. 2.

Soustava ukazatelů JMK se doplňuje o nové obory, na které byly MŠMT schváleny rámcové vzdělávací programy a podle kterých školy již zpracovaly své školní vzdělávací programy a od 1. 9. příslušného školního roku podle nich vyučují.
2. Pro výpočet rozpočtu slouží tabulka uvedená v příloze č. 2a pro krajské organizace a v příloze č. 2b pro organizace zřizované obcí, kde je v listě „vzor příloha 2a nebo 2b“ vzorový příklad výpočtu rozpočtu organizace s nastavenými vzorci pro výpočet závazných ukazatelů. Součástí celého souboru jsou tabulky ukazatelů – přílohy č. 2c – 2o.

Hodnoty ukazatele Np a No jsou uvedeny v přílohách č.2c – 2m.
3. Do rozpočtu středních škol byla rozepsána částka 500 Kč na žáky maturitních ročníků SŠ a konzervatoří, vykázaných ve statistických výkazech k 30.09.2018 jako příspěvek na úhradu odměn předsedů maturitních komisí. Rozpis je proveden v platech včetně odvodů a je možno požádat dle potřeby o převod finančních prostředků do ONIV.
4. Základní umělecké školy (ZUŠ) – usnesením Rady JMK č. 4075/18/R57 ze dne 09.04.2018 byly schváleny výkony pro základní umělecké školy zřizované JMK pro školní rok 2018/19 ve stejné výši jako v loňském školním roce, a to pro každou základní uměleckou školu vždy počet žáků v hudebním oboru s individuální nebo skupinovou výukou, počet žáků, kteří jsou zařazeni do kolektivní výuky v hudebních oborech, 
a souhrnný počet přijímaných žáků do hromadných oborů (taneční, výtvarný a literárně dramatický).

Toto opatření umožní školám lépe přizpůsobit počet přijatých do hromadných oborů aktuálnímu zájmu žáků o jednotlivé umělecké obory. Současně by mělo zamezit tomu, aby nedocházelo k nekoordinovanému přechodu žáků z kolektivních uměleckých oborů na umělecké obory individuální, které jsou více než 3,3x dražší.  

Schvalováním výkonů ZUŠ tak dochází k postupnému naplňovaní opatření Dlouhodobého záměru vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy v Jihomoravském kraji, tj. 30 % žáků ZŠ v ZUŠ. Ukazatele rozhodné pro stanovení krajských normativů pro výpočet rozpočtu Np a No byly oproti roku 2018 upraveny (Np sníženo u oborů hudebního individuálního i kolektivního a u oboru výtvarného, No sníženo u oborů hudební kolektivní, literárně dramatický, taneční i výtvarný).

5. Střediska volného času (SVČ) a domy dětí a mládeže (DDM) – při rozpisu rozpočtu se vychází z vykázaných jednotek výkonu – žák, student a student vyšší odborné školy. Vykázané výkony musí být doloženy zápisem do školní matriky. Pro SVČ/DDM zřizované JMK Rada JMK schválila usnesením č. 3981/18/R56 ze dne 26.03.2018 výkony pro školní rok 2018/2019. Pro SVČ/DDM zřizované obcí byly odborem školství výkony doporučeny.

Výkonem SVČ/DDM pro výpočet rozpočtu 2019 jsou:

· schválený/doporučený výkon, pokud je skutečný výkon dle zaslaných tabulek vyšší a tabulka byla doplněna vyjádřením organizace o zachování výše rozpočtu na úrovni roku 2018;
· skutečný výkon dle zaslaných tabulek, je-li nižší než schválený/doporučený.
6. Pro stanovení rozpočtu pro pedagogicko-psychologické poradny se vychází z výkonové jednotky dítě, žák, student a z hodnot stanovených krajským úřadem v uplynulém roce dle § 2 odstavce 3 písm. b) vyhlášky o krajských normativech. Pro rok 2019 byl upraven normativ Np i No v návaznosti na počtu zaměstnanců pedagogicko-psychologických poraden a vykázané výkony. Normativně stanovený rozpočet pro rok 2019 byl doplněn prvním kolem dohodovacího řízení tak, aby mohly jednotlivé organizace zajistit rozsah poskytovaných poradenských služeb.
7. Speciálně pedagogická centra (SPC) – rozpis rozpočtu vychází z celkového počtu výkonů (potenciálních klientů JMK – pro SPC vyčleněno cca 5%). Jednotky výkonů jsou rozděleny tak, aby cca odpovídaly nastavenému a odsouhlasenému počtu pracovníků těchto zařízení a k celkovým počtům jsou upraveny i normativy.
8. Dětské domovy – s ohledem k požadavkům na změny mezi počty pedagogických 
a nepedagogických zaměstnanců byly upraveny normativy Np a No tak, aby stanovené počty co nejvíce odpovídaly potřebám zajištění provozu jednotlivých dětských domovů. 

9. Normativy Np byly dále upraveny u středních škol oborů E snížením ukazatele průměrného počtu žáků ve třídě na 20.

2.4.8 Stanovení opravných koeficientů

Opravné koeficienty jsou odborem školství KrÚ JMK stanoveny:

a) v případech uvedených v § 4 odst. 5 vyhlášky o krajských normativech, kdy je průměrný platový stupeň pedagogických pracovníků vyšší nebo nižší nejméně o 0,7 stupně než krajský průměr promítnutý v ukazateli průměrné měsíční výše platu pedagogického pracovníka – příloha č. 2o;
b) v případech uvedených v § 4 odst. 9 vyhlášky o krajských normativech, kdy odbor školství KrÚ JMK stanoví opravné koeficienty jako podíl průměrného počtu uvařených jídel za jeden pracovní den v měsíci říjnu probíhajícího školního roku a celkového počtu zapsaných dětí, žáků, studentů ke stravování v probíhajícím školním roce u středních škol a vyšších odborných škol;

c) v případě jiné než denní formy vzdělávání podle § 7 odst. 2 vyhlášky o krajských normativech, kdy jsou stanoveny násobky základní částky pro jednotku výkonů v denní formě vzdělávání v daném oboru následovně:

· u večerní a kombinované formy vzdělávání 0,4;
· u dálkové formy vzdělávání 0,15;
· u individuální a distanční formy vzdělávání 0,05;
d) u školního stravování dle § 7 odst. 3 vyhlášky o krajských normativech jsou stanoveny opravné koeficienty v případě

· školní jídelny MŠ – vývařovny ve výši 0,65 násobku;
· školní jídelny MŠ – výdejny ve výši 0,35 násobku;
· školní jídelny ZŠ, SŠ – vývařovny ve výši 0,70 násobku;
· školní jídelny ZŠ, SŠ – výdejny ve výši 0,30 násobku;
· školní jídelny – celodenní stravování – vývařovny ve výši 0,70 násobku;
· školní jídelny – celodenní stravování – výdejny ve výši 0,30 násobku;
Opravné koeficienty jsou stanoveny ze základní částky odpovídající jednotce výkonu ve školní jídelně.

2.4.9 Počet zaměstnanců
Závazný ukazatel počtu zaměstnanců odbor školství KrÚ JMK stanoví na základě ukazatelů průměrného počtu jednotek výkonu připadajícího na 1 pedagogického i nepedagogického zaměstnance v tomto roce, stanovených podle vyhlášky o krajských normativech. Pro dodržení přiděleného počtu zaměstnanců z MŠMT bylo přistoupeno k úpravě normativního počtu zaměstnanců pro jednotlivé školy a školská zařízení. U organizací, kde normativní počet zaměstnanců převyšuje počet zaměstnanců vykázaných v Rozvahách o počtu zaměstnanců pro rok 2019, byl tento závazný ukazatel snížen o úvazky převyšující 101,5% úvazků skutečně vykázaných v rozvahách. Krácení se netýká mzdových prostředků, ale pouze limitu zaměstnanců.
2.5 Kompetence obecních úřadů obcí s rozšířenou působností

Obecní úřad obce s rozšířenou působností (dále je „obecná úřad“) zpracovává dle § 161 odst. 9 školského zákona návrhy rozpisů rozpočtů finančních prostředků státního rozpočtu poskytovaných školám zřizovaným obcemi v souladu se zásadami stanovenými ministerstvem podle § 170 písm. c) školského zákona a krajskými normativy a předává je krajskému úřadu.
Termíny odbor školství KrÚ JMK stanovil samostatnou přílohou č. 3.
1. V návrzích rozpisů rozpočtů uvede obecní úřad případy, u kterých je vhodné normativní metodu doplnit dalšími kroky, zejména u činností uvedených v § 2 odst. 3 písm. a) a § 2 odst. 4 věta druhá vyhlášky o krajských normativech (školská organizace alespoň s jedním odloučeným pracovištěm), bude moci uplatnit výpočet, jako by byla pracoviště tvořena samostatnými školami nebo samostatnými školskými zařízeními, a to jen v mimořádných případech, po posouzení ekonomické situace organizace;
2. Součástí návrhu rozpočtu jsou v souladu se Směrnicí doplňující údaje předkládané obecním úřadem ovlivňující rozpočet, např.:

a) finanční rozvaha zaměstnanců;

b) informace o zrušení, sloučení organizací;

c) příprava svačin ve výdejnách mateřských škol.
3. Obecní úřad v průběhu příslušného kalendářního roku podává odboru školství KrÚ JMK návrhy na úpravu rozpočtu přímých výdajů jednotlivých právnických osob včetně úpravy limitu počtu zaměstnanců. 
2.6 Společná ustanovení

1. Výsledný rozpis rozpočtu bude jednotlivým školským organizacím předkládán Rozpisem rozpočtu na příslušný rok. Jeho přílohou je tabulka, na základě které byly stanoveny závazné ukazatele. Vzor předání rozpočtu je uveden v příloze č. 4.
2. Příspěvek na neinvestiční výdaje bude škole rozepsán na závazné ukazatele dle této metodiky a může být využit pouze:

a) v příslušném rozpočtovém (kalendářním) roce;

b) k účelům, na které byl poskytnut – na přímé výdaje na vzdělávání.

3. Prostředky mezi jednotlivými závaznými ukazateli jsou nepřevoditelné (např. prostředky na platy nelze použít na ostatní osobní náklady nebo ostatní neinvestiční výdaje a naopak). Takovým jednáním by došlo k porušení rozpočtové kázně.

4. Nevyčerpané prostředky na přímé výdaje na vzdělávání v rámci rozpočtového roku jsou předmětem finančního vypořádání se státním rozpočtem (z nevyčerpaných prostředků na platy nemůže být tvořen fond odměn). V případě nedočerpání prostředků na platy a OON (vyjma odstupného) musí zůstat nedočerpán i příslušný podíl zákonných odvodů a přídělu do FKSP. Úspora zákonných odvodů při plném vyčerpání mzdových prostředků může být použita na ONIV.
5. Ředitelé školských organizací nesou plnou odpovědnost za správnost údajů uváděných ve statistických výkonových výkazech a výkazech o pracovnících a mzdových prostředcích včetně rozlišování prostředků státního rozpočtu a cizích zdrojů.
6. Ředitelé školských organizací nesmí bez souhlasu odboru školství KrÚ JMK realizovat jakékoliv činnosti, jejichž dopadem je nárůst finančních prostředků nad úroveň poskytnutého příspěvku na přímé výdaje na vzdělávání. 

Pokud nebudou nárůsty výkonů předem odsouhlaseny odborem školství, nebude možné na ně tyto finanční prostředky poskytnout.

7. Ředitelé jsou povinni zabezpečit oddělené sledování prostředků státního rozpočtu v účetnictví organizace.
8. Úprava rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání v průběhu kalendářního roku se provádí z důvodu:
· změn v počtech dětí, žáků, studentů, stravovaných a ubytovaných k novému školnímu roku;
· případné další změny rozpočtů mohou být realizovány při zásadní změně výkonů, které mají podstatný vliv na objem přidělených prostředků a po předchozím projednání s odborem školství;
· měsíčně jsou dle čl. IV Směrnice prováděny úpravy závazných ukazatelů na základě údajů vykázaných v R 44-99;
· ostatní úpravy závazných ukazatelů (např. přesuny mezi ukazateli platy, OON, ONIV; změna limitu zaměstnanců).
2.7 Dohodovací řízení
Průběh dohodovacích řízení se řídí čl. V Směrnice a termíny, které jsou přílohou č. 3.
1. Školská organizace zřizovaná krajem, která považuje rozpis přímých výdajů za nepostačující, předloží k dohodovacímu řízení tyto podklady:
a) finanční rozvahu zpracovanou školskou organizací ve struktuře stanovené odborem školství KrÚ JMK – příloha č. 5;
b) konkrétní opatření k odstranění disproporcí tak, aby se organizace s rozpisem rozpočtu vyrovnala – příloha č. 6.
Školská organizace zároveň odboru školství KrÚ JMK předloží doplňující údaje podle článku V odstavce 2 Směrnice.

2. Obecní úřad předloží na žádost právnické osoby, která považuje rozpis přímých výdajů za nepostačující k zajištění nezbytných potřeb vyplývajících z právních předpisů a rámcových vzdělávacích programů, popřípadě schválených učebních dokumentů, po projednání s touto školskou organizací: 

a) finanční rozvahu zpracovanou školskou organizací ve struktuře stanovené odborem školství KrÚ JMK – příloha č. 5;
b) návrhy školské organizace na odstranění disproporcí, předložené školskou organizací obecnímu úřadu – příloha č.6a. 
3. Při dohodovacím řízení projedná odbor školství KrÚ JMK správnost a objektivnost předložených finančních rozvah – příloha č. 5 a konkrétní opatření a postup k odstranění disproporcí mezi normativním výpočtem a finanční rozvahou příloha č.6a:

a) v případě školských organizací zřizovaných obcemi, svazky obcí s příslušnými obecními úřady;
b) v případě školských organizací zřizovaných krajem s jednotlivými školskými organizacemi.
4. Důvodem k dohodovacímu řízení není:

a) vyplacení odměn při dovršení životního a pracovního jubilea a při prvním skončení pracovního poměru po nabytí nároku na starobní nebo invalidní důchod;

b) práce přesčas a výkon přímé vyučovací, přímé výchovné, přímé speciálně pedagogické nebo pedagogicko-psychologické činnosti nad rozsah stanovený ředitelem podle nařízení vlády č. 75/2005 Sb., ve znění pozdějších předpisů;
c) nedostatek finančních prostředků z důvodu povolení výjimky zřizovatelem z nejnižšího počtu dětí, žáků a studentů v souladu s § 23, odst. 4, školského zákona, v platném znění a prováděcím právním předpisem.
5. Odbor školství KrÚ JMK (u škol zřizovaných obcemi ve spolupráci s obecními úřady) na základě výsledků projednání potvrdí, nebo odpovídajícím způsobem upraví jednotlivým školským organizacím rozpis přímých výdajů formou protokolu – příloha č. 6, 6b; se kterým prokazatelným způsobem seznámí právnickou osobu.
2.8 Rezerva

Rezerva je tvořena z celkového ročního disponibilního objemu přímých výdajů daných rozpisem z MŠMT a je určena zejména na financování:

a) podpůrných opatření podle § 16 školského zákona, přiznaných dětem, žákům, a studentům v průběhu příslušného kalendářního roku, pokud tato nejsou hrazena z rozvojových či dotačních programů; 

b) vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami, pro které ještě není uvedeno ve školní matrice příslušné školy podpůrné opatření podle § 16 školského zákona, v těch případech, kdy stanovení přímých výdajů prostřednictvím krajských normativů nezabezpečuje naplnění jejich vzdělávacích možností nebo k uplatnění a užívání jejich práv na rovnoprávném základě s ostatními; 

c) vzdělávání dětí s hlubokým mentálním postižením v těch případech, kdy stanovení přímých výdajů prostřednictvím krajských normativů nezabezpečuje naplnění jejich vzdělávacích možností nebo k uplatnění a užívání jejich práv na rovnoprávném základě s ostatními; 

d) vzdělávání žáků ve vybraných třídách osmiletých nebo šestiletých gymnázií s výukou některých předmětů v cizím jazyce, v nichž je vzdělávání ukončováno odlišným způsobem podle § 81 odst. 9 školského zákona, a ve školách zřízených na základě mezinárodních smluv; 

e) dopadů změn v rejstříku škol a školských zařízení, které budou realizovány v průběhu příslušného kalendářního roku; 

f) právnických osob vykonávající činnosti podle čl. III odst. 2 písm. b) v souladu s čl. IV odst. 4 Směrnice; 

g) výsledných rozpisů přímých výdajů podle čl. V. Směrnice;
h) vyrovnání rozpočtů u školských organizací, jejichž normativně přidělený rozpočet není dostačující, avšak po sloučení s jiným subjektem se předpokládá zefektivnění provozu;
i) odstupné v základní výši stanovené zákoníkem práce u školských organizací, které provedou racionalizační opatření, avšak normativně přidělené prostředky jsou nedostatečné; (v ostatních případech budou finanční prostředky na odstupné převedeny z platů organizace);
j) dofinancování škol samostatně zřízených pro děti a žáky se zdravotním postižením, u nichž je normativní rozpis rozpočtu nedostačující k zajištění vzdělávacích činností a u nichž již nelze provést další úsporná opatření;
k) dofinancování pedagogicko-psychologických poraden tak, aby byla zachována projednaná úroveň rozsahu poskytovaných služeb;
l) zvýšení finančních prostředků škol zajišťujících nostrifikační zkoušky. Za konání nostrifikační zkoušky ze všeobecně vzdělávacích předmětů je škole přidělena částka 500 Kč na platy. V ojedinělých případech, kdy je konána nostrifikační zkouška z odborných předmětů, je přidělena částka 1000 Kč na platy, a to s ohledem na náročnější přípravu 
(k částkám na platy jsou dopočítány zákonné odvody a FKSP);
m) dofinancování výjimečných situací, které nemohou být řešeny normativním rozpisem rozpočtu.
Rozdělení disponibilních zdrojů mezi krajské a obecní školství pro příslušný rok s uvedením výše rezervy s předpokládaným rozdělením mezi krajské a obecní školství je uvedeno v příloze č. 1.
3 Ustanovení přechodná a závěrečná
Přidělené přímé výdaje na vzdělávání a jejich využití podléhají kontrole v souladu se zákonem č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů, a zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě, v platném znění.
Rozpis rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání nabývá účinnosti dnem 28.02.2019 a je zveřejněn na internetových stránkách odboru školství KrÚ JMK – www.jmskoly.cz.
Tento pokyn OŠ-KrÚ nahrazuje pokyn 1/OŠ-KrÚ z 06.03.2018.
4 Přílohy

- příloha č. 1

Bilance rozpočtových zdrojů na rok 2019 přidělených MŠMT
- příloha č. 2

Soustava ukazatelů JMK – Rozpočet 2019
- příloha č. 2a 
Výpočet rozpočtu 2019 krajských organizací

vzor
- příloha č. 2b 
Výpočet rozpočtu 2019 obecních organizací


vzor
Ukazatele (Np, No, Pp, Po, ONIV, NIV na žáka, MP na žáka)
- příloha č. 2c 
Mateřská škola 

- příloha č. 2d 
Základní škola – neúplná – I. stupeň
- příloha č. 2e

Základní škola – plně organizovaná – I. stupeň
- příloha č. 2f 

Základní škola – plně organizovaná – II. stupeň
- příloha č. 2g 
Základní škola – plně organizovaná provozní zaměstnanci
- příloha č. 2h 
Školní jídelny mateřských škol
- příloha č. 2i 

Školní jídelny mateřských škol – oběd
- příloha č. 2j 

Školní jídelny základních škol
- příloha č. 2k 
Školní jídelny středních škol
- příloha č. 2l 

Domov mládeže do 309 ubytovaných
- příloha č. 2m
Domov mládeže od 310 ubytovaných

- příloha č. 2n 
Školy a zařízení školního stravování do 10 zaměstnanců
- příloha č. 2o 
Ukazatele rozhodné pro stanovení krajských normativů
- příloha č. 3

Přehled termínů
- příloha č. 4

Rozpis rozpočtu na rok 2019




vzor
- příloha č. 5

Finanční rozvaha





vzor
- příloha č. 6

Protokol o dohodovacím řízení krajských organizací
vzor
- příloha č. 6a

Návrh na změnu ukazatelů – DŘ obecních organizací
vzor
- příloha č. 6b

Protokol o výsledku dohodovacího řízení obecních org.
vzor
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